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Postovani, /

U skladu sa Clanom IV. B. 7. ¢) (lll) Ustava Federacije BiH, u prilogu Vam dostavljam
Izjasnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u vezi sa Preporukama Institucije
ombudsmana za zastitu potroSsaca u Bosni i Hercegovini, broj: 01-1-26-1-40/14 od
22.01.2014. godine, kojim se trazi preispitivanje osnovanosti Odluke o utvrdivanju
jedini¢nih iznosa naknade za podsticanje prizvodnje elektricne energije iz OIEIK za
2013. godinu, koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 100. sjednici, odrzanoj
19.02.2014. godine.

Izjasnjenje se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: -Izjasnjenje Viade Federacije Bosne i Hercegovine,
- Akt Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, broj: 05-17-165/14 od 27.01.2014.
godine i
- Preporuke Institucije ombudsmana za zastitu potro$aca u Bosni i Hercegovini, broj: 01-1-26-1-
40/14 od 22.01.2014. godine.
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Na osnovu ¢lana 51. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine — Preéigéeni tekst
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), a u vezi sa Preporukama Institucije
ombudsmana za za$titu potroSaca u Bosni i Hercegovini, broj: 01-1-26-1-40/14 od 22.01.2014.
godine, kojim se traZi preispitivanje osnovanosti Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa naknade za
podsticanje proizvodnje elektricne energije iz OIEIK za 2013. godinu, na prijedlog Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 100.
sjednici, odrzanoj 19.02.2014. godine, utvrdila sljedece

IZJASNJENJE

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vezano za Preporuku 1. Institucije ombudsmana za
zastitu potroSaa u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu, broj: 01-1-26-1-40/14 od
22.01.2014. godine, smatra da je Odluka o utvrdivanju jediniénih iznosa naknade za
podsticanje proizvodnje elektriéne energije iz OIEIK za 2013. godinu ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 95/13) na zakonu zasnovana, te da nije potrebno preispitivati
zakonsku osnovanost iste.

2. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vezano za Preporuku 2. Institucije ombudsmana za
zastitu potroSata u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu, broj; 01-1-26-1-40/14 od
22.01.2014. godine, smatra da nisu tacni navodi Ombudsmana za zastitu potrosaca u
Bosni i Hercegovini da se Bosna i Hercegovina ne drZi potpisanih obaveza iz Ugovora o
uspostavi Energetske zajednice i Memoranduma o razumijevanju o socijalnim pitanjima u
kontekstu Energetske zajednice, te da je neprimjereno traZiti da se pitanje naknade, iz
prethodne tacke, uredi Uredbom o podsticanju proizvodnje elektri¢ne energije i odredivanju
naknade o podsticanju, tek nakon provedbe navedenog Memoranduma.

3. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, vezano za Preporuku 3. Institucije ombudsmana za
zastitu potrosa¢a u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu, broj: 01-1-26-1-40/14 od
22.01.2014 godine, smatra da se Zakonom o koristenju obnovljivih izvora energije i
efikasne kogeneracije ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 70/13 i 5/14) ne mogu
obavezivati zagadivali okoliSa na pla¢anje predmetne naknade, te je miglienja da nije
potrebno donositi izmjene i dopune ovog Zakona u skiadu sa navedenim prijedlogom.

4. Akt Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, broj; 05-17-165/14 od
27.01.2014. godine, koji je ujedno i obrazlozenje, ¢ini sastavni dio ovog Izjasnjenja.

5. Ovo izjasnjenje dostaviti Instituciji ombudsmana za zastitu potro$aéa u Bosni i Hercegovini,
kao i Parlamentu Federacije BiH, radi izjasnjenja po pitanju Preporuke 3.

V. broj: 2¥5 12014
19.02.2014. godine
Sarajevo
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Na temelju Clanka 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine — Preéi§éeni tekst
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), a u svezi sa Preporukama Institucije
ombudsmana za zastitu potroSaa u Bosni i Hercegovini, broj: 01-1-26-1-40/14 od 22.01.2014.
godine, kojim se traZi preispitivanje utemeljenosti Odluke o utvrdivanju jediniénih iznosa naknade
za poticanje proizvodnje elektricne energije iz OIEIK za 2013. godinu, na prijedlog Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 100.
sjednici, odrzanoj 19.02.2014. godine, utvrdila sljedece

IZJASNJENJE

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, u svezi sa Preporukom 1. Institucije ombudsmana
za zastitu potro8a¢a u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu, broj: 01-1-26-1-40/14 od
22.01.2014. godine, smatra da je Odluka o utvrdivanju jedini¢nih iznosa naknade za
poticanje proizvodnje elektricne energije iz OIEIK za 2013. godinu ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 95/13) na zakonu utemeljena, te da nije potrebno preispitivati
zakonsku utemeljenost iste.

2. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, u svezi sa Preporukom 2. institucije ombudsmana
za zastitu potro8a¢a u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu, broj: 01-1-26-1-40/14 od
22.01.2014. godine, smatra da nisu to¢ni navodi Ombudsmana za zastitu potrosaéa u
Bosni i Hercegovini da se Bosna i Hercegovina ne drzi potpisanih obveza iz Ugovora o
uspostavi Energetske zajednice i Memoranduma o razumijevanju o socijalnim pitanjima u
kontekstu Energetske zajednice, te da je neprimjereno traziti da se pitanje naknade, iz
prethodne tocke, uredi Uredbom o poticanju proizvodnje elektrine energije i odredivanju
naknade o poticanju, tek nakon provedbe navedenog Memoranduma.

3. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, u svezi sa Preporukom 3. Institucije ombudsmana
za za$titu potroSaa u Bosni i Hercegovini, navedenu u aktu, broj: 01-1-26-1-40/14 od
22.01.2014 godine, smatra da se Zakonom o koriStenju obnovljivih izvora energije i
ucinkovite kogeneracije ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 70/13 i 5/14) ne mogu
obvezivati zagadivadi okoliséa na placanje predmetne naknade, te je misljenja da nije
potrebno donositi izmjene i dopune ovog Zakona sukladno navedenom prijedlogu.

4. Akt Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, broj; 05-17-165/14 od
27.01.2014. godine, koji je ujedno i obrazloZenje, ¢ini sastavni dio ovog Izjasnjenja.

5. Ovo izjasnjenje dostaviti Instituciji ombudsmana za zastitu potrosac¢a u Bosni i Hercegovini,
kao i Parlamentu Federacije BiH, radi izjasnjenja po pitanju Preporuke 3.

V. broj, 275 12014
19.02.2014. godine
Sarajevo
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Ha ocHoBy unaHna 51. lMocnosHuka o pagy Bnaae ®enepauuje BocHe u XepueroeuHe — MpeuniuheHun TekcT
(,CnyxbeHe HoBuHe ®epnepauuje buX", 6p. 6/10, 37/10 n 62/10), a y se3an ca Mpenopykama UHCTUTYyUuje
ombyacmaHa 3a 3awTuTy notpowava y bochum u XepuerosuHu, 6poj. 01-1-26-1-40/14 op 22.01.2014.
roAvHe, Kojum ce Tpaxu npeucnuTuBame ocHoBaHocTy Oanyke o yTBphvBaky jeAUHUYHUX N3HOCA HaKHaAe
3a noacTulate NpousBoAHE enekTpudHe eHepruje us OnNEvK 3a 2013. rognHy, Ha npujeanor ®epepanHor
MUWHUCTapCTBa eHepruje, pyaapcTsa u uHayctpuje, Bnana ®eaepaumnje BocHe u Xepuerosure je, Ha 100.
cjeaHuum, oapxanoj 19.02.2014. roguHe, yTepauna croeaehe

M3JALLUKBEKE

1. Bnaga ®egepaunje bocHe n XepueroeuHe, se3aHo 3a Mpenopyky 1. UHcTUTyuuje omGyacMana 3a
3awTuTy noTpowava y bocHu u XepueroBuHu, HasefeHy y akty, 6poj. 01-1-26-1-40/14 o
22.01.2014. roauHe, cmatpa ga je Oanyka o yTBpAuBaky jeAWHUYHUX U3HOCA HakHaae 3a
NoACTULaHkE NPOU3BOAHE enekTpudHe exepruje n3a OnEuK 3a 2013. roguHy ("CnyxbeHe HoBUHe
®epnepaunje buX", 6poj 95/13) Ha 3aKkoHy s3acHoBaHa, Te Aa Huje noTpebGHO npeucnuTUBaTK
3aKOHCKY OCHOBAHOCT UCTE.

2. Bnapa ®epepaumje bocHe u XepueroeuHe, Be3aaHo 3a lpenopyky 2. UHCTUTYLUmMje omByacmana 3a
3awTtuTy notpowaya y bocHu u XepuerosuHu, HaBepeHy y akty, 6poj. 01-1-26-1-40/14 on
22.01.2014. roauHe, cMartpa a HUCy TauHn Hasoan Ombyacmana 3a 3awTuTy notpowaya y bocHu
u XepuerosuHn ga ce bocHa U XepuerosBrnHa He Apxu notnucaHux oBaeesa w3 Yrosopa o0
ycnoctasu ExepreTtcke 3ajeaHuie u Memopanayma o pasymujeBatby O COLMjanHWAM NuTawuMa y
KOHTekcTy EHepreTcke 3ajegHuue, Te Aa je HENpWMjEPEHO TPaXWUTU Aa ce NuTawe HakHaje, u3
npeTxofHe Tauke, ypean Ypeabom O noACTUUAHY NPOU3BOAHKE ENeKTPUYHE eHepruje wu
oapefhuBary HakHafe o NoAcTULamY, TeK HAaKoH npoeeabe HasepeHor Memopakayma.

3. Bnapa ®epepauuje bocHe u XepuerosuHe, BesaHo 3a lNpenopyky 3. UHcTUTyunje ombyacmara 3a
3awTuTy notpowava y bocHu u XepuerosuHu, HasefeHy y akty, 6poj: 01-1-26-1-40/14 og
22.01.2014 roauHe, cmatpa ga ce 3aKOHOM O KopuwTewy OOHOBIBUMBUX WU3BOPA €EHepruje U
edukacHe koreHepauuje ("CnyxGeHe HouHe Pepepauunje BuX"', 6p. 70/13 u 5/14) He mory
obase3uBaTn 3arafjuaun okonuwa Ha nnaharwe NpeaMeTHe HakHagde, Te je MUWIbewa Aa Huje
noTpebHO AOHOCUTU U3MjeHe U JoNyHe OBOr 3aKoHa y CKNaay ca HaBeAEeHUM NpUjeanorom.

4. Akt ®depepanHor MUHUCTapcTBa eHepruje, pyaapcrsa u wuHayctpuje, 6poj. 05-17-165/14 op
27.01.2014. roanHe, Kojm je yjeaHo n obpasloxerbe, YuHW cactasHU 4UO oBor Usjawetsa.

5. OBo wuzjawerwe pgocrtaButn WHCTUTyumnju ombyacmara 3a 3awTuTy noTpowada y bocHu u
XepuerosuHu, kao u MNapnameHty ®epepaunje buX, paau wsjawrwera no nutawy MNpenopyke 3.

B. 6poj: 215 /2014
19.02.2014. roauHe
Capajeso
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Broj: 05-17-165/14
Datum: 27.01.2014. godine

Predmet: Prijedlog izjaSnjenja za Vladu Federacije BiH, dostavlje se

Postovana,

Dopisom broj: 03/05-02-1077-1/2013 MS od 24.01.2014.g. dostavili ste ovom
Ministarstvu Preporuke o preispitivanju osnovanosti Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa
naknade za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz OIEiK za 2013.g., koje je, aktom
broj: 01-1-26-1-40/14 od 22.01.2014.9., Viadi Federacije Bosne i Hercegovine dostavila
Institucija ombudsmana za zastitu potro$ac¢a u Bosni i Hercegovini.

S tim u vezi, ovo Ministarstvo je dostavljene Preporuke razmotrilo, te Vladi
Federacije Bosne i Herceg dostavlja Prijedlog izjadnjenja, kako slijedi:

Preporukama o preispitivanju osnovanosti Odluke o utvrdivanju jediniénih iznosa
naknade za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz OIEIK za 2013.g., broj: 01-1-26-
1-40/14 od 22.01.2014.g., Ombudsman za zastitu potrosaéa u Bosni i Hercegovini:

1. Preporucuje Vliadi Federacije BiH i Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i
industrije da preispita zakonsku osnovanost Odluke o utvrdivanju jediniénih iznosa
naknade za podsticanje proizvodnje elektriéne energije iz OIEIK za 2013.9.

2. Preporucuje Viadi Federacije BiH i Ministarstvu da pitanje naknade iz prethodne tacke
ovih Preporuka urede Uredbom o podsticanju proizvodnje elektri¢ne energije i
odredivanju naknade o podsticanju, tek nakon provedbe Memoranduma o
razumijevanju o socijalnim pitanjima u kontekstu Energetske zajednice.

3. Preporucuje Viadi Federacije BiH da izvrsi izmjenu i dopunu Zakona o koristenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije ("SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 70/13), u smislu brisanja ¢&lana 22. stav (1) kategorije krajnjih potro$aca iz
kucanstva, a umjesto njih obaveze zagadivade okoliga.

U obrazloZenju navedenih Preporuka navodi se slijedece:

1.1. U uvodu Odluke o utvrdivanju jediniénih iznosa naknade za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz OIEIK za 2013.g., kao zakonski osnov za donosenje iste,
navodi se Clan 39, a u vezi sa ¢lanom 17. Zakona o koritenju obnovljivih izvora
energije i efikasne kogeneracije ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 70/13) koji
je netacno naveden, jer se u istim nigdje ne spominje odluka koja je donesena, a
eventualna odluka koju Vlada Federacije BiH moze donijeti iz navedenog ¢lana 39,
odnosi se samo na nacin izdavanja garancije porijekla toplotne energije proizvedene
iz OIE.

Zakonski osnov, u skladu sa &lanom 22. st. (2), je iskljuéivo donosenje Uredbe o

podsticanju proizvodnje elektriéne energije iz OIEIK | odredivanju naknade za

podsticanje, a ne da se pitanje naknada utvrduje odlukom.

MOSTAR, A.Santica b.b, Tel. ++387 36/513-846, 513-847 Fax. ++387 36/580-015



2.2.

3.3.

Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije propisao je da
- se podsticaj proizvodnje elektricne energije iz OIEIK i odredivanje naknade za
podsticanje uredi Uredbom donesenom od strane Vlade Federacije BiH i Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije, u saradnji sa Regulatornom komisijom
za energiju u Federaciji BiH.
Podsticanje proizvodnje elektriéne energije iz OIEIK je sastavni dio reforme
energetskog trziSta i poveéanja trziSne efikasnosti definisane Memorandumom o
razumijevanju o socijalnim pitanjima u kontekstu Energetske zajednice. Nasa zemlja
je potpisnica Ugovora o uspostavi Energetske zajednice i Memoranduma, ali se ne
drzi potpisanih obaveza.
Naime, u Memorandumu pise: ,Potpisnice smatraju neophodnim nadzirati radne
uslove i socijalne efekte te efekte na zapoS$ljavanje koji nastanu implementacijom
Ugovora o uspostavi Energetske zajednice”. Vlada Federacije BiH i Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije, donosenjem Odluke i zakona nisu vodili
raCuna o citiranoj odredbi iz Memoranduma, ve¢ naprotiv, negativho zadiru u
socijalna prava najsiromasnijih i ne podsti€u zaposljavanje, nego stimuliSu
nezapo$ljavanje u Federaciji BiH. ‘
Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije u ¢lanu 22.
stav (1) propisuje obavezu svih krajnjih kupaca elektriéne energije da plaéaju
naknadu za podsticanje. Ovim se obavezuju i kupci iz kategorije domadinstva da
placaju naknadu za podsticanje, $to je suprotno Memorandumu o razumijevanju o
socijalnim pitanjima u kontekstu Energetske zajednice, koji je potpisala nasa drzava
jos 18.10.2007.g., ali nije razvila socijalnu zastitu kupaca, niti je implementirala
zastitne mjere kojima ¢e ograniciti uticaj socijalnih i privrednih promjena na
specificne dijelove drustva u skladu sa obavezama preuzetim Ugovorom o uspostavi
Energetske zajednice.
navedena obaveza placanja naknade za podsticanje treba se odnositi isklju€ivo na
proizvodace tzv. prljave energije i ostale zagadivace okoli$a, i u tom smislu treba
brisati krajnje kupce iz kategorije domacinstva, iz ¢lana 22. stav (1) Zakon o
koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije.

Razmatraju¢i navedene Preporuke, kao i navode koje su istaknuti u obrazlozenju istih,
duzni smo istaknuti, slijedece:

1.

U uvodu Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa naknade za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz OIEiK za 2013.g. ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 95/13 -
u daljem tekstu: Odluka), navedeno je, citira se:

,Na osnovu c¢lana 19. stav 2. Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), a u vezi
sa Clanom 39. Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije
("SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 70/13 — u daljem tekstu: Zakon), Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine......"

Uporedujudi citirano, sa tekstom koji je naveo Ombudsman za zastitu potro$aca u
Bosni i Hercegovini — u daljem tekstu Ombudsman, jasno je da nisu ta¢ni navodi
Ombudsmana da se u uvodu Odluke, kao zakonski osnov za donos$enje iste, navodi
Clan 39., a u vezi sa ¢lanom 17. Zakona, odnosno da je omaskom nacinjena uocena
gresku, te da su, u skladu sa istom, naginjene i neke druge manje greske.

Kako ¢lan 17. Zakona propisuje dono$enje odluke o nadinu izdavanja garancije
porijekla za toplotnu energiju proizvedenu iz OIE, smatramo da se Ombudsmanu,
prilikom analize &lana 39. Zakona, koji je ne malo dug, budu¢i da sadrzi 17 stavova,
potkrala omaska, te da se vjerovatno mislilo na ¢lan 17. Uredbe o kori$tenju obnovljivih
izvora energije i kogeneracije ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/10, 11/11 i
88/11 — u daljem tekstu: Uredba), koji se ne spominje u uvodu Odluke, ali se spominje
na vise mjesta navedenog C&lana, a Cija je primjena, stupanjem na snagu Zakona,
prestala.
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Zbog navedenog, duzni smo Vas podsijetiti, da je Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odlucuju¢i o zahtjevu za utvrdivanje ustavnosti Uredbe o koriStenju
obnovljivih izvora energije i kogeneracije, donio presudu broj U-5/12 (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 60/12), kojom je utvrdio da je Uredba u nesaglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, da se ista, u skladu tackom 2. navedene
presude, mogla primjenjivati do 13.01.2013.g., te nalozio da se zakonom uredi materija
koja je regulisana osporenom Uredbom.

Nakon donoSenja i objavljivanja presude Ustavnog suda Federacije BiH, a u cilju
njenog izvrSenja, FMERI je pristupilo izradi Nacrta zakona o koristenju obnovljivih
izvora energije i efikasne kogeneracije.

Nacrt navedenog Zakona uraden je krajem avgusta 2012.g., a dana 03.09.2012.9.

je upucen Vladi Federacije BiH na usvajanje i utvrdivanje Prijedloga zakona.

Vlada Federacije BiH je, na 60. sjednici odrzanoj 11.09.2012.g., utvrdila Prijediog
zakona i proslijedila ga u parlamentarnu proceduru.

Po slanju Prijedloga zakona u parlamentarnu proceduru Vladi FBiH dostavljeni su
na izjasnjenje:

- 9 amandmana Ive Divkovi¢a, delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH, za koje je Vlada FBiH donijela Izjagnjenje V. broj 1523/12 od 14.11.2012.g.,
pri Cemu je prihvaceno 7 amandmana na nadin kao $§to je to navedeno u
Izjasnjenju Viade Federacije BiH.

- 32 amandmana kaji je podnio Klub zastupnika HDZ BiH u Predstavni¢kom domu
Parlamenta Federacije BiH, i 10 amandmana koje je podnio Mirsad Donlagié,
poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH, za koje je Vlada
Federacije BiH donijela Izjasnjenje V. broj 1606/2012 od 18.12.2012.g.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je, na 14. sjednici odrzanoj 20.12.2012.g.,
usvojio je Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije, ali u
razlicitom tekstu, te je iz tog razloga formirana Zajednitka Komisija za usaglasavanje
razliCito usvojenih tekstova zakona u domovima Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine.

Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije objavljen je u
“Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj: 70/13 od 11.09.2013.g. - u daljem tekstu:
Zakon), a ¢lanom 40. stav (2) propisano je da Zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH, a stavom (1) da pocetak
primjene ovog Zakona nastupa nakon isteka $est mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog Zakona, $to bi znacilo da ¢e se Zakon poceti primjenjivati po¢ev od 19.03.2014.g.

Pocetak primjene Zakona prolongiran je iz razloga Sto je Zakonom propisano
mnogo obaveza koje je potrebno izvriti, a za &ije je ispunjenje potrebno odredeno
vrijeme (npr. donoSenje Odluke o organizaciji Operatora za OIEIEK, (koja je ve¢
donesena), Pravilnika o efikasnoj kogeneraciji, Uredbe o podsticanju proizvodnje
elektricne energije iz OIEIEK i odredivanju naknada za podsticanje).

Iz tog razloga, u prelaznim i zavr§nim odredbama Zakona, konkretno &lanom 39.
Zakona, propisano je §ta bi se sve, i na koji nacin, trebalo primjenjivati, do donos$enja
podzakonskih propisa iz ovog Zakona, a sve s ciliem izbjegavanja moguéeg pravnog
vakuma odnosno prevazilaZzenja odredenih nejasno¢a u primjeni Zakona, do pocetka
njegove primjene.

Analizom ¢lana 39. Zakona, taénije stava (2), tagke 4), jasno se vidi da je,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, kao donosilac Zakona, propisao da ¢e se,
do dono$enja podzakonskih propisa iz ovog Zakona, s ciliem izbjegavanja moguéeg
pravnog vakuuma, primjenjivat jediniéni iznosi naknada za podsticanje na nadcin
utvrden u &lanu 17. Uredbe.
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S tim u vezi, a u skladu sa odredbama ¢lana 17. stav 4. Uredbe, FMERI je
zatrazilo od Regulatorne komisija za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (FERK)
da, u skladu sa promjenom odnosa planirane neto proizvodnje iz OIEIK i ukupne neto
potrodnje elektricne energije u Federaciji BiH, predlozi iznos naknada za podsticanje
za 2013.9.

Dopisom broj 07-01-1139-04/13 od 21.10.2013.g. FERK je obavijestio FMERI da,
u skladu sa Pravilnikom o izvjeStavanju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 77/10 i
87/11), od JP ,Elektroprivreda HZ HB* d.d. Mostar i JP ,Elektroprivreda BiH" d.d.-
Sarajevo, izmedu ostalog, prikuplja podatke o ostvarenoj proizvodnji iz obnovljivih
izvora (tabela DIRT — 27) i podatke o prikupljenim/isplaéenim sredstvima od energije iz
obnovljivih izvora (tabela DIRT-28), te da su, analizom dostavijenih podataka, i
podataka o potrosnji elektricne energije kupaca u Federaciji BiH, misijenja da, do
donoS$enja Akcionog plana za koriStenje obnovljivih izvora energije u Federaciji BiH —
APOEF, iznosi jediniénih naknada za podsticaje diferencirano za kategoriju potrosnje
trebaju biti, kako slijedi:

- 0,001 KM/kWh za kategoriju kupaca na naponskom nivou 0,4 kV,

- 0,001 KM/kWh za kategoriju kupaca javna rasvjeta,

0,0008 KM/kWh za kategoriju kupaca na naponskom nivou 10 kV,
0,0007 KM/kWh za kategoriju kupaca na naponskom nivou 35 kV,
0,0005 KM/kWh za kategoriju kupaca na naponskom nivou 110 kV i viSe.

Na osnovu navedenog, FMERI je, za Viadu Federacije Bosne i Hercegovine, pripremila
Odluku vezanu za utvrdivanje jedini¢nih iznosa naknada za podsticanje proizvodnje
elektri¢ne energije iz OIEIK za 2013.g., buduéi da je ista, ¢lanom 17. stav 2. i 3. Uredbe
o koridtenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije bila utvrdena za 2010., 2011. i
2012.g.

Ova odluka bi se primjenjivala do donoSenja Uredbe o podsticanju proizvodnje
elektri¢ne energije iz OIEIEK i odredivanju naknada za podsticanje, koju bi, u skladu sa
Clanom 22. stav (2) Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije, Viada Federacije BiH, na prijedlog Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije, trebala donijeti u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu
Zakona.

U skladu sa navedenim, ovo Ministarstvo predmetnu Odluku smatra na Zakonu
zasnovanom, te je misljenja da nije potrebno preispitivati zakonsku osnovanost iste.

Tacni su Vasi navodi da je BiH potpisnica Ugovora o uspostavi Energetske
zajednice i Memoranduma, ali smatramo da nisu taéni navodi da se BiH ne drzi
potpisanih obaveza, te da je neprimjereno traziti da se pitanje naknade iz prethodne
tacke ovih Preporuka urede Uredbom o podsticanju proizvodnje elektricne energije i
odredivanju naknade o podsticanju, tek nakon provedbe Memoranduma o
razumijevanju o socijalnim pitanjima u kontekstu Energetske zajednice.

U prilog ovim tvrdnjama navodimo Odluku o provedbi mjera za smanjenje troSkova
elektricne energije kucanstvima i stimulaciji energetske efikasnosti ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 44/11 i 8/12), koju su primjenile obadvije elektroprivrede u
Federaciji BiH.

Pored navedenog isticemo da je &lanom 13. stav (5) i (6) Zakona o elektriénoj
energiji ("SluZbene novine Federacije BiH", broj. 66/13), propisano da ¢e Viada
Federacije BiH donijeti Program za zastitu ugroZenih kupaca, kojim ¢e se definisati
aktivnosti koje se odnose na zastitu ugroZenih kupaca od iskljutenja elektricne
energije, kao i zastitu kupaca u udaljenim podruéjima, te da Program zastite ugrozenih
kupaca Cini sastavni dio Elektroenergetske politike, a da do dono$enja iste Program
Cini sastavni dio Priviemenih smjernica elektroenergetske politike, koje su u proceduri
donosenja.
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3.

Kako je dio odgovora na Vasu Preporuku iz tatke 3. dat u prethodnim tackama,
posebno u tacki 1., kroz koje odgovore se moze vidjeti i stav ovog Ministarstva po
pitanju ove Preporuke, obavje$tavamo Vas da ¢emo Preporuke/Preporuku proslijediti
Parlamentu Federacije BiH, na razmatranje, uz napomenu da se ovim Zakonom ne
mogu obavezivati zagadivadi okoliSa, budué¢i da pitanja vezana za okoli§ nisu u
nadleznosti ovog Ministarstva, te je tesko za o&ekivati dono$enje izmjena i dopuna
Zakona u skladu sa Vasim prijedlogom.

S postovanjem,

Dostavljeno:
- Naslovu
- 05
- ala
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- Bosna i Hercegovina

Institucija ombudsmana
za zastitu potrosaca u BiH

Na osnovu Clanka 101. stavak (1). tocki e) i f) i Clanka 104 Zakona 0 zastiti / ~// j
potroSaca BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/06), Ombudsman za zastitu potroSaca
u BiH donosi:

Preporuke

o preispitivanju osnovanosti Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa
naknade za poticaj proizvodnje elektricne energije iz OIEiK za 2013.
godinu

1. PreporuCuje se Vladi Federacije BiH i Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i
industrije da preispita zakonsku osnovanost Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa
naknada za poticaj proizvodnje elektricne energije iz OIEK za 2013. godinu.

2. PreporuCuje se Vladi Federacije i Ministarstvu da pitanje naknada iz prethodne
tocke ovih Preporuka urede Uredbom o poticanju proizvodnje elektriCne energije i
odredivanju naknade o poticanju, tek nakon provedbe Memoranduma o
razumijevanju o socijalnim pitanjima u kontekstu Energetske zajednice.

3. PreporuCuje se Viadi Federacije BiH da izvrSi izmjenu i dopunu Zakona o
koriStenju obnovljivih izvora energije i ucinkovite kogeneracije ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 70/13), u smislu brisanja Clanka 22. stavka (1) kategorije
krajnjih potrosaca iz kucanstva, a umjesto njih obveze zagadivace okoline.

Obrazlozenje

1.1. U uvodu Odluke o utvrdivanju jedini¢nih iznosa naknada za poticaj proizvodnje
elektricne energije iz OIEIK za 2013. godinu, kao zakonski osnov za donoSenije iste,
navodi se ¢lanak39., a u vezi sa ¢lankom 17. Zakona o koriStenju obnovljivih izvora
energije i uCinkovite kogeneracije ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/13)
koji je netoCno naveden, jer se u istim nigdje ne spominje odluka koja je donesena,
a eventualna odluka koju Vlada moZe donijeti iz navedenog ¢lana 39., odnosi se
samo na nacin izdavanja jamstva podrijetla toplotne energije proizvedene iz OIE.

Bosna i Hercegovina, Mostar, < Kneza Domagoja bb, 7 +387 36 311 212
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Zakonski osnov, sukladno ¢lanku 22. st. (2), je iskljuivo donoSenje Uredbe o
poticanju proizvodnje elektricne energije iz OIEK i odredivanju naknade za poticanje,
a ne da se pitanje naknada utvrduje odlukom.

2.2. Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije i ulinkovite kogeneracije,
propisao je da se poticaj proizvodnje elektricne energije iz OIEIK i odredivanje
naknade za poticanje uredi Uredbom donesenom od strane Viade Federacije i
Ministarstva u suradnji sa Regulatornom komisijom.

Poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz OIEIK je sastavni dio reforme energetskog
trziSta i povecanja trziSne ucinkovitosti definirane Memorandumom o razumijevanju o
socijalnim pitanjima u kontekstu Energetske zajednice. NaSa zemlja je potpisnica
Ugovora o pristupanju Energetskoj zajednici i Memoranduma, ali se ne drzi
potpisanih obveza.

Naime, u Memorandumu piSe: "Potpisnice smatraju neophodnim nadzirati radne
uvjete i socijalne ucinke te ucinke na zapoS$ljavanje koji nastanu implementacijom
Ugovora o uspostavi Energetske zajednice”. Vlada i Ministarstvo, donoSenjem
Odluke i Zakona nisu vodili raCuna o citiranoj odredbi iz Memoranduma, vec
naprotiv, negativno zadiru u socijalna prava najsiromasnijih i ne potiCu zaposljavanje,
nego stimuliraju nezaposljavanje u Federaciji BiH.

3.3. Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije i ucinkovite kogeneracije u ¢lanku
22. stavak (1) propisuje obvezu svih krajnjih kupaca elektrine energije da placaju
naknadu za poticanje. Ovim se obvezuju i kupci iz kategorije kucanstva da placaju
naknadu za poticanje, Sto je suprotno Memorandumu o razumijevanju o socijalnim
pitanjima u kontekstu Energetske zajednice, koji je potpisala nasa drzava joS$
18.10.2007. godine, ali nije razvila socijalnu zastitu kupaca, niti je implementirala
zastitne mjere kojima ¢e ograniCiti utjecaj socijalnih i gospodarskih promjena na
specificne dijelove drustva sukladno obvezama preuzetim Ugovorom o uspostavi
Energetske zajednice.

Navedena obveza pla¢anja naknade za poticanje treba se odnositi iskljuivo na
proizvodace tzv. prljave energije i ostale zagadivaCe okoline, i u tom smislu treba
brisati krajnje kupce iz kategorije domacinstva, iz Clanka 22. stavak (1) Zakona o
koristenju obnovljivih izvora energije i uCinkovite kogeneracije.

Ombudsman za zastitu

potroSaca u/BiH
e . .
P - VI’» l.' "“ -
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Dostaviti:

- Vlada Federacije BiH,
- Federalno ministarstvo energije, rudarsi
- U spis.

s,

ook

57
SN !




